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КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ПРЕДПОСЫЛКИ 
ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

Степаненко Дмитрий Михайлович,
Белорусско-Российский университет (г. Могилев, Беларусь)

Выявлены основные направления воздействия конституционных норм на про­
цессы создания и внедрения инноваций в Беларуси. Обоснован комплекс дополнений в 
действующую Конституцию Республики Беларусь, ориентированных на содействие 
инновационному развитию белорусского общества.

В Республике Беларусь в настоящий момент провозглашен курс на мо­
дернизацию и инновационное развитие. В данной связи обладают высокой 
степенью значимости вопросы о том, как влияют на инновационную актив­
ность в стране ныне действующие национальные конституционно-правовые 
нормы и как необходимо преобразовывать указанные нормы с тем, чтобы по­
высить эффект от их влияния на инновационный климат в Беларуси в буду­
щем. Конституция Республики Беларусь не содержит в своем тексте терми­
нов “инновация”, “инновационная деятельность”, “инновационное развитие”, 
“инновационная политика”. Тем не менее, многие содержащиеся в ней нормы 
являются важными предпосылками модернизации и инновационного развития 
белорусского общества.

Статья 13 Конституции Республики Беларусь устанавливает, что государ­
ство предоставляет всем равные права для осуществления хозяйственной и 
иной деятельности, кроме запрещенной законом, и гарантирует равную защи­
ту и равные условия для развития всех форм собственности, а также гаран­
тирует всем равные возможности свободного использования способностей и
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имущества для предпринимательской и инои не запрещенной законом эконо­
мической деятельности [1].

Нормы, предусмотренные в статье 13 Конституции Беларуси, очевидным 
образом ориентированы на создание благоприятных условий для предприни­
мательской деятельности, что имеет немаловажное значение для инновацион­
ного развития.

По мнению одного из основоположников теории инноваций Й. Шумпе­
тера, именно предприниматели занимаются инновациями и осуществляют их. 
Они в погоне за прибылью, стремясь достигнуть конкурентных преимуществ, 
необходимых для одержания победы в борьбе за потребителей на рынке, соз­
дают новые, ранее неизвестные комбинации факторов производства [2].

В том случае, если государство хочет развиваться на основе инноваций, 
оно должно создать благоприятный климат для осуществления предприни­
мательской деятельности. Учитывая данное обстоятельство, высока и значи­
мость конституционных норм, регламентирующих базовые условия развития 
предпринимательства в стране.

Статья 33 Конституции Республики Беларусь гарантирует каждому сво­
боду мнений, убеждений и их свободное в^іражение. Применительно к инно­
вационной деятельности соответствующая норма конкретизируется в статье 51 
Конституции Беларуси, в соответствии с которой гарантируется свобода худо­
жественного, научного, технического творчества и преподавания [1].

Принцип свободы творчества, закрепленный в статье 51 Конституции 
Беларуси, создает фундаментальную основу для воспитания и развития твор­
ческих, креативных начал в личности. При этом именно способность к твор­
ческому, креативному мышлению человека, создание условий для реализации 
этих начал позволяют осуществлять инновационную деятельность в ее раз­
личных проявлениях, развивать на инновационной основе самые различные 
сферы общественной жизни.

Статья 51 Конституции Беларуси закрепляет также норму о том, что ин­
теллектуальная собственность в стране охраняется законом [1].

В соответствии со статьей 49 Конституции Республики Беларусь каждый 
имеет право на образование, гарантируются доступность и бесплатность обще­
го среднего и профессионально-технического образования. Кроме того, среднее 
специальное и высшее образование доступно для всех в соответствии со спо­
собностями каждого, и каждый может на конкурсной основе бесплатно полу­
чить соответствующее образование в государственных учебных заведениях [1].

Важность конституционного закрепления права на образование для ин­
новационного развития экономики и общества обусловлена тем обстоятель­
ством, что именно уровень образования определяет в существенной степени 
качество национальных человеческих ресурсов, способность граждан страны 
выступать в роли инноваторов.
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Таким образом, несмотря на то, что в Конституции Республики Беларусь 
инновационная деятельность нигде не упоминается, может быть сделан вывод 
о том, что ныне действующая Конституция Беларуси закрепляет определенные 
правовые основы, необходимые для осуществления указанной деятельности, 
содержит определенные базовые предпосылки для инновационного развития.

Вместе с тем логика дальнейшего развития белорусского общества обу­
словливает необходимость закрепления с течением времени норм, связанных 
с осуществлением инновационной деятельности, непосредственно в тексте 
Конституции Республики Беларусь. В указанном контексте весьма актуаль­
ным и востребованным представляется опыт, наработанный в данном отноше­
нии в бывшем СССР.

Следует отметить, что в Конституции СССР 1977 г. был установлен ряд 
норм, ориентированных на поддержку науки, ее взаимодействия с производ­
ственной сферой, внедрения результатов научных исследований в экономику 
страны, развития на научной основе всего народнохозяйственного комплекса 
бывшего Советского Союза.

В частности, статья 15 Конституции СССР 1977 г. закрепляла норму о 
том, что, опираясь на творческую активность трудящихся, социалистическое 
соревнование, достижения научно-технического прогресса, совершенствуя 
формы и методы руководства экономикой, государство обеспечивает рост 
производительности труда, повышение эффективности производства и каче­
ства работы, динамичное, планомерное и пропорциональное развитие народ­
ного хозяйства [3]. Статья 21 Конституции СССР 1977 года устанавливала, 
что государство заботится об улучшении условий и охране труда, его научной 
организации, о сокращении, а в дальнейшем и полном вытеснении тяжелого 
физического труда на основе комплексной механизации и автоматизации про- 
изводственн^іх процессов во всех отраслях народного хозяйства [3]. В статье 26 
Конституции СССР 1977 г. была закреплена норма, согласно которой в соот­
ветствии с потребностями общества государство брало на себя обязательство 
обеспечивать планомерное развитие науки и подготовку научных кадров, ор­
ганизовывать внедрение результатов научных исследований в народное хозяй­
ство и другие сферы жизни [3].

Указанные выше нормы Конституции СССР 1977 г. выглядят весьма со­
временно в условиях нынешней белорусской реальности начала XXI в. Учи­
тывая данное обстоятельство, представляется целесообразным дополнить 
соответствующими по смыслу нормами статью 13 ныне действующей Консти­
туции Республики Беларусь.
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РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ МЕСТ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ 
МОГИЛЕВСКОЙ ГУБЕРНИИ В XIX ВЕКЕ

Чайкин Сергей Николаевич,
Исправительное учреждение «Исправительная колония № 8»

УДИН МВД Республики Беларусь по Витебской области 
(г. Орша, Беларусь)

С вхождением белорусских земель в состав Российской империи на их террито­
рии получило распространение и российское уголовное законодательство, в том числе 
в части функционирования государственных институтов, обеспечивающих исполне­
ние уголовных наказаний, или пенитенциарной системы.

К началу правового и организационного формирования пенитенциарной 
системы Российской империи в 1830-х гг. тюрьмы на территории Могилевской 
губернии находились в Могилеве, Бабиновичах, Белице, Быхове, Климови­
чах, Копыси, Мстиславле, Рогачеве, Орше, Сенно, Чаусах, Черикове. Усиление 
карательной политики полицейско-судебной системы Российской империи 
определило одну из основных проблем функционирования пенитенциарных 
учреждений губернии -  переполненность тюрем. Усугубило эту проблему со­
держание в тюрьмах в течение XIX в. наряду с осужденными, лиц, находя­
щихся под следствием, а также начавшиеся в 1830-х гг. мероприятия по прак­
тической реализации принципа раздельного содержания арестантов (по полу, 
возрасту и видам преступлений).

Состояние тюрем Могилевской губернии в 1830-х гг. не позволяло раз­
местить в них всех осужденных к лишению свободы. Из 12 имевшихся в 
губернии тюрем 5 располагались в нанимаемых у частных лиц зданиях [3, 
с. 30], в которых, по донесениям проверявших их чиновников, «арестанты,
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