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Одним из множества макроэкономических показателей который 
интересен не только работникам финансовой сферы, но и обществу в 
целом является уровень безработицы.  

Безработица – это явление любого общества, характеризующаяся 
наличием в этом обществе людей, не имеющих работу, но желающих 
работать за определенный доход.  

Актуальность темы для Республики Беларусь объясняется тем, 
что безработица на данном государстве – специфическая и в опреде-
ленной мере уникальное явление. Официальный уровень безработи-
цы в Беларуси остается очень низким (менее 1 %) уже последние 8-10 
лет. Однако это не значит, что такой проблемы перед экономикой 
республики не стоит. Для Беларуси характерна так называемая скры-
тая безработица. По оценкам экспертов, реальный, а не официальный 
уровень безработицы в стране составлял порядка 5,2 % в 2017 г. и 
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5,0 % в 2018 г. Таким образом, безработица имеет достаточно высо-
кие значения,  а возможность у трудоспособного населения найти хо-
рошую стабильно и высоко оплачиваемую работу остается достаточ-
но острой проблемой [1, c. 142]. 

К современным тенденциям белорусского рынка труда можно 
отнести расширение числа учреждений, занимающихся проблемами 
трудоустройства, усиление сотрудничества государственных и част-
ных организаций в сфере образования, расширение перечня услуг, 
оказываемых государственной службой занятости и учреждениями 
образования в области экономической грамотности [2, c. 123]. 

Особенностью безработицы в Республике Беларусь является то, 
что в стране можно выделить абсолютно два разных показателя 
(уровня) безработицы: официально зарегистрированный и фактиче-
ский. 

Различие между ними заключается в способе учета безработных. 
Официально зарегистрированный уровень безработицы определяется 
среди трудоспособного населения, которые не имеют работы (или по-
теряли ее) и которые встали на соответствующий учет на бирже тру-
да.  

Но начиная с 2016 г., Белорусский статистический комитет про-
водит исследование домохозяйств по занятости, используя принятое 
Международной организацией труда определение безработицы. Со-
гласно этой методике к безработным причисляются люди, которые 
сами считают себя безработными, но при этом активно ищут работу и 
готовы приступить к ней в ближайшее время. В Беларуси фактиче-
ский уровень безработицы во много раз превышает численность офи-
циально зарегистрированных нетрудоустроенных граждан. 

Рассмотрим уровень официально зарегистрированной безработи-
цы. Динамика официально зарегистрированного уровня безработицы 
в Беларуси приведена в таблице 1. 

Как видно из таблицы 1, в течении анализируемого периода ко-
личество трудовых ресурсов республики остается на примерно оди-
наковом уровне. Но все же, если до 2007 года наблюдалась тенденция 
к росту трудоспособного населения, то начиная с 2008, наблюдается 
ежегодное его уменьшение. В первую очередь это связано с демогра-
фическим кризисом 90-х годов XX века. Но наблюдается и другая 
негативная тенденция: ежегодный рост выбытия населения из рес-
публики. Если в 2011 году данный показатель составил 7 610 человек, 
то в 2018 г. 15 239, т.е. в два раза больше. Причем в стране дальнего 
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зарубежья данный показатель возрос в три раза. Главная причина вы-
езда трудоспособного населения за границу – это поиск более высоко 
оплачиваемой работы. 

 
Таблица 1 – Динамика уровня безработицы в Республике Беларусь  

в период 2000-2018 гг. 
 

Год  

Трудовые ре-
сурсы, тыс. 

чел. 

Цепные 
темпы 
роста 

трудовых 
ресурсов, 

% 

Уровень безра-
ботицы, чел. 

Уровень заре-
гистрирован-

ной безработи-
цы, % 

Цепные темпы 
роста уровня за-
регистрирован-
ной безработи-

цы, % 

2000 5 997,0  95 768 2,1 109,52 
2001 6 042,30 100,76 102 759 2,3 126,09 
2002 6 059,50 100,28 130 542 2,9 106,90 
2003 6 075,70 100,27 136 130 3,1 61,29 
2004 6 097,30 100,36 83 042 1,9 78,95 
2005 6 106,10 100,14 67 918 1,5 73,33 
2006 6 107,70 100,03 52 024 1,1 90,91 
2007 6 109,90 100,04 44 078 1,0 80,00 
2008 6 108,00 99,97 37 305 0,8 112,50 
2009 6 081,40 99,56 40 316 0,9 77,78 
2010 6 078,50 99,95 33 105 0,7 85,71 
2011 6 031,40 99,23 28 192 0,6 83,33 
2012 6 030,00 99,98 24 944 0,5 100,00 
2013 5 989,10 99,32 20 959 0,5 100,00 
2014 5 934,70 99,09 24 192 0,5 200,00 
2015 5 874,80 98,99 43 332 1,0 80,00 
2016 5 797,60 98,69 35 329 0,8 62,50 
2017 5 745,60 99,10 22 863 0,5 60,00 
2018 5 730,10 99,73 12 546 0,3 109,52 

Примечание – Источник: [3] 
 

Если говорить о официально зарегистрированном уровне безра-
ботицы, то она в Беларуси находится на достаточно низком уровне. 
Последний год, в котором официально зарегистрированный уровень 
безработицы выше 1,0 %, – был 2006 г. С 2007 года уровень безрабо-
тицы, регистрируемый органами труда и социальной защиты Респуб-
лики Беларусь, составлял 1,0 % и ниже. Даже в кризисные 2011-2012 
гг. безработица в Беларусь составляла лишь 0,5 - 0,6 %.  

Начиная с 2012 г. и по 2018 г. уровень зарегистрированной без-
работицы в Беларуси – один из самых низких в мире. Так, если, по 
итогам 2018 г. официальная безработица в США составила 4,3 %, в 
Германии – около 6,5 %, в Японии – 3,2 %, то в Республике Беларусь 
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– 0,3 %, хотя по своему уровню экономического развития эти страны 
превосходят Беларусь. Основные причины, по которым такие граж-
дане отказываются от помощи бирж, следующие: 

- низкий размер пособия по безработице. С 1 января 2019 г. ми-
нимальный размер пособия по безработице составляет 25,5 р., а мак-
симальный размер – 51 р.; 

- необходимость обязательного участия в общественных (неопла-
чиваемых) работах – по уборке улиц, сбору урожая на полях сельско-
хозяйственных предприятий;  

- низкий уровень оплаты труда по предлагаемым на бирже вакан-
сиям и завышенные требования к кандидатам на должность [4, c. 
310]. 

По оценкам экспертов, в Беларуси имеет место высокий уровень 
скрытой безработицы, когда работники либо отправляются в неопла-
чиваемые отпуска, либо работают только 2-3 дня в неделю. Однако 
такая ситуация характерна главным образом для промышленных 
предприятий, многие из которых испытывают большие проблемы со 
сбытом продукции, и поэтому не нуждаются в полноценном недель-
ном рабочем цикле. 

Начиная с 2016 г. Национальным статистическим комитетом 
фактический уровень безработицы определяется по данным выбороч-
ного исследования домашних хозяйств согласно методике Междуна-
родной организации труда (МОТ) (таблица 2). 

Как видно из таблицы 4, фактический уровень безработицы в 8-
15 раз превышает официально зарегистрированный уровень безрабо-
тицы. Так, в 2016 г. количество безработных составляло 5,8 % от тру-
доспособного населения республики (301 763 чел. в абсолютном вы-
ражении), в 2017 г. их доля равнялась 5,6 % (293 421 чел.), а в 2018 г. 
снизилась до 5,0 % (231 550 чел.). Если вычесть из трудоспособного 
населения студентов дневной формы обучения и пенсионеров, жела-
ющих работать, то фактический уровень безработицы в Беларуси не-
много снизится. В этом случае в 2016 г. реальная безработица состав-
ляла 5,3 %, в 2017 г. – 5,0 %, а в 2018 г. – 4,4 %. 

Среди методов регулирования рынка труда и уровня безработи-
цы, которые используются в Республике Беларусь, нужно выделить 
правовые и экономические методы. 

Главным нормативно-правовым актом, регулирующим занятость 
и безработицу в Беларуси, является Трудовой кодекс (ТК РБ). Эконо-
мические, правовые и организационные основы регулирования заня-
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тости населения определены в Законе «О занятости населения Рес-
публики Беларусь», принятым Палатой представителей 4 мая 2006 г. 
(действующая редакция от 30 декабря 2018 г.). 
 
Таблица 2 – Данные о фактическом уровне безработицы в Беларуси  

за 2016-2018 гг., чел. 
 

Показатель Безработные 

Из них Уровень без-
работицы, % 

Уровень 
безработицы 
(без студен-

тов) 

студенты 
(дневной 
формы   

обучения)

пенсио-
неры 

Безработные, всего      
2016 30 1763 6 638 22 381 5,8 5,3 
2017 293 421 6 619 28 830 5,6 5,0 
2018 231 550 6 530 29 930 5,0 4,4 
мужчины      
2016 193 963 2 937 8 276 7,5 7,1 
2017 189 135 3 168 14 539 7,2 6,6 
2018 141 775 3 102 15 231 6,4 5,9 
женщины      
2016 107 800 3 701 14 105 4,2 3,5 
2017 104 287 3 451 14 290 4,0 3,4 
2018 89 775 3 428 14 699 3,7 3,3 
Городское населе-
ния 

 
  

  

2016 237 291 6 403 20 475 5,8 5,1 
2017 234 403 5 922 25 893 5,7 4,9 
2018 197 345 5 935 26 603 5,3 4,5 
Сельское население      
2016 64 472 2 36 1 906 6,2 6,0 
2017 59 018 697 2 937 5,5 5,2 
2018 34 205 595 3 327 4,7 4,4 

Примечание – Источник: [3] 
 

Согласно данному закону Республика Беларусь обеспечивает для 
своих граждан равные права на труд; социальные гарантии безработ-
ным; содействие трудоустройству граждан с ограниченными возмож-
ностями; поддержку трудовой и предпринимательской инициативы 
граждан. 

Меры государственного регулирования безработицы в Республи-
ке Беларусь можно объединить в 5 блоков: 

1. Оказание помощи в трудоустройстве и материальная поддерж-
ка безработных. Ежемесячно безработному, зарегистрированному в 
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центре занятости, государство выплачивает пособие по безработице, 
а службы занятости предлагают варианты трудоустройства. 

2. Профессиональная подготовка и переподготовка безработных с 
целью получения профессии востребованной на рынке труда. 

3. Для трудоустройства неконкурентоспособных граждан (инва-
лидов, молодежи, женщин) бронируются и создаются рабочие места 
на предприятиях и в организациях. 

4. Развитие информационно-справочной сети для эффективного 
учета спроса и предложения на рынке труда. Каждый безработный 
должен иметь возможность самостоятельно ознакомиться с ваканси-
ями на рынке рабочей силы. 

5. Одно из важных направлений в политике занятости – увеличе-
ние мест за счет расширения сферы производства [5, c. 82]. 

Законодательная база Беларуси в области регулирования безрабо-
тицы и обеспечения равных прав граждан в трудоустройстве на дан-
ный момент находится на достаточно высоком уровне. Проблемы 
сконцентрированы в реализации прав граждан на труд и достойную 
его оплату. Для решения накопившихся проблем нужно поднимать 
экономический уровень страны по всем направлениям, начиная от 
качества производимых товаров, работ, услуг до оптимизации и мо-
дернизации производственных, заготовительных и сбытовых процес-
сов. совершенствование в вышеназванных направлениях приведет к 
росту всех экономических показателей страны, в том числе и росту 
доходов населения, увеличению количества рабочих мест за счет уве-
личения потребления населением товаров, работ, услуг и как след-
ствие сокращению безработицы. 
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