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Аннотация. Представлены результаты внедрения в практику проектной формы 

сотрудничества регионов и муниципалитетов белорусско-российского приграничья. 
Проанализированы действующие государственные программы Российской Федерации и 
Республики Беларусь по вопросам развития международных и внешнеэкономических связей. 
Рассмотрены межрегиональные инвестиционные проекты и инвестиционные планы. 
Выявлены ключевые проблемы в исследуемой области. Показана необходимость общей для 
Российской Федерации и Республики Беларусь программы развития регионов и муници-
палитетов белорусско-российского приграничья, включенной в комплекс союзных программ. 
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Регионы белорусско-российского приграничья, находящиеся на прост-

ранстве Союзного государства, развиваются в общем русле большой союзной 
интеграции и одновременно выступают в качестве ее важных агентов. Они 
способствуют уплотнению системы связей между заинтересованными в 
развитии Союзного государства лицами, укореняют практику консультаций для 
организации между государствами общей системы взаимопонимания, вносят 
свой вклад в выстраивание общей системы двустороннего сотрудничества, 
направленной на решение общих проблем [19, c. 222]. Но для достижения более 
высокой стадии интеграции необходимо активное подключение приграничных 
регионов Республики Беларусь и Российской Федерации к реализации 
приграничных проектов [17, c. 103], являющихся действенными инструментами 
реализации любой формы сотрудничества [1, c. 26]. 

Проектная форма реализации приграничного сотрудничества включает 
участие регионов в реализации государственных целевых программ, предназ-
наченных для содействия развитию международных и внешнеэкономических 
связей. В Российской Федерации в данной области значимы прежде всего 
государственные программы «Развитие внешнеэкономической деятельнос- 
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ти» [9] и «Внешнеполитическая деятельность» [8]. Первая предполагает 
осуществление проекта «Системные меры развития международной коопе-
рации и экспорта», в рамках которой утвержден Региональный экспортный 
стандарт 2.0, ориентированный на обеспечение благоприятных условий для 
развития экспортной деятельности в регионах Российской Федерации, в том 
числе за счет вовлечения органов исполнительной власти регионов и 
представителей бизнес-сообщества. В 2019 г. он был внедрен в Смоленской 
области в «пилотном» режиме. Остальные приграничные по отношению к 
Республике Беларусь регионы РФ в проекте не участвуют [14]. В Програм- 
ме «Внешнеполитическая деятельность» в качестве основных мероприятий 
выделены развитие международных связей регионов и муниципалитетов, 
региональной и субрегиональной интеграции, укрепление общего гуманитар-
ного пространства СНГ. Ответственным исполнителем здесь выступает 
Россотрудничество, но соглашения о взаимодействии с ним из приграничных с 
Республикой Беларусь регионов РФ подписали только Смоленская (22.03.2012) 
и Псковская (07.06.2019) области [4].  

В Республике Беларусь также реализуются несколько государственных 
программ. Государственная инвестиционная программа на 2021 г. [3] 
предусматривает строительство белорусской части автомобильной дороги 
Лепель – Полоцк – граница Российской Федерации в Витебской области и 
белорусской части автомобильной дороги граница Российской Федерации 
(Селище) – Гомель – Кобрин в Гомельской области. Государственная програм-
ма «Беларусь гостеприимная» на 2021–2025 гг. – продвижение туристического 
потенциала республики на внешних туристических рынках и развитие 
информационной системы комплексной поддержки въездного туризма. Среди 
ее заказчиков присутствуют и исполнительные органы власти регионов 
Республики Беларусь [6]. Республикой реализуется государственная програм- 
ма «Инфраструктура пунктов пропуска на Государственной границе Респуб-
лики Беларусь» на 2021–2025 гг., но участия приграничных по отношению к РФ 
регионов и их властей она не предполагает [7]. 

Государственные целевые программы социально-экономического развития 
регионов российско-белорусского приграничья как в Российской Федерации, 
так и в Республике Беларусь отсутствуют. 

Непосредственно с участием регионов белорусско-российского пригра-
ничья в настоящее время претворяются в жизнь несколько межрегиональных 
инвестиционных проектов, намечены и новые планы.  

На территории муниципального образования Кардымовский район Смо-
ленской области реализуется проект ООО «Ред Стар» «Строительство транс-
портно-логистического центра», на территории муниципального образования 
Рославльский район – проект ООО «Товарищество Льняная Мануфактура» 
«Создание предприятия по возделыванию и первичной переработке льна с 
последующей углубленной переработкой льноволокна короткого», на терри-
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тории муниципального образования Смоленский район – проект ООО «ТАУ-С» 
«Расширение производства высококачественных материалов и техники для 
горизонтальной разметки автомобильных дорог» [5], проект ООО «Альфа 
Транс Инвест» «Строительство транспортно-логистического производст-
венного комплекса «Стабна» [12]. В Брянской области ООО «Амкодор-Брянск» 
осуществляет инвестиционный проект «Реконструкция производства по 
выпуску спецтехники», ООО «Клинцовский пластик» – «Производство изделий 
облицовки экстерьера и интерьера автотракторной и сельскохозяйственной 
техники» [5].  

Представители Смоленской области обсуждают вопросы о возможном 
участии представителей белорусских компаний в восстановлении работы  
ООО «Вяземский льнокомбинат», реализации инвестиционных проектов по 
переработке молока на территории Монастырщинского района, проектов по 
строительству экспортно ориентированного мясоперерабатывающего комплек-
са и пр. В повестке – развитие телекоммуникационной и цифровой инфра-
структуры на участке автомобильной дороги федерального значения М-1 
«Беларусь», пролегающем по территории Смоленской области [10]. В Брянской 
области планируется, в частности, реализация инвестиционного проекта по 
производству специальной техники АМКОДОР [2]. 

Взаимодействие Республики Беларусь с Псковской областью РФ 
поддерживается в основном в области торгового сотрудничества и аграрного 
образования. В настоящее время инвестиционные проекты практически не 
реализуются, находятся на этапе обсуждений и поиска инвесторов. 

В приграничных регионах Республики Беларусь осуществляются такие 
проекты, как Белорусская атомная станция в Гродненской области, завод по 
переработке масличных культур (инвестор ГК «Содружество») в г. Сморгонь 
Гродненской области, завод по производству технического углерода «Омск 
Карбон Могилев» и железнодорожный подъезд к нему [15]. СООО «Дозатор-
плюс» в г. Могилеве реализует два проекта по модернизации производства 
насосов-дозаторов и гидромоторов и др. [18]. 

В Могилевской области намечается внедрение инвестиционного проекта 
ООО «Сибериа», связанного с созданием нового производства по переработке 
древесины [13]. Есть и другие планы. 

На «Инвестиционном портале регионов России» и «Дорожной карте 
инвестора» Республики Беларусь существует большое количество предложений 
регионов белорусско-российского приграничья с инвестиционными проектами 
и инвестиционными идеями (рис. 1 и 2). Особенно активны в этом регионы 
Республики Беларусь (104 инвестиционных проекта против 7).  

На площадке Союзного государства инвестиционные проекты, предусмат-
ривающие участие регионов Российской Федерации и Республики Беларусь в 
качестве заказчиков, исполнителей, соисполнителей, отсутствуют [16]. Однако 
представители Смоленской области предпринимают попытки по вступлению в 
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научно-техническую программу Союзного государства «Инновационное 
развитие льняных комплексов Российской Федерации и Республики Беларусь»  
в целях расширения сотрудничества с ООО «Бобруйскагромаш» по про-
изводству сельхозтехники [11]. 

 

 
Рис. 1 

 
Рис. 2 

 
Примечание – Материал взят из https://map.investinbelarus.by/investbase/offers/; 

https://www.investinregions.ru/. 
 
Таким образом, в Российской Федерации и Республике Беларусь процесс 

использования на региональном и муниципальном уровнях проектных инстру-
ментов интеграционного развития продолжается, получает государственную 
поддержку. Проекты, начало которым было положено в предыдущий период, 
продолжаются и в настоящее время. Новые проекты проходят согласование, 
некоторые уже обрели своих инвесторов. Создан пул инвестиционных 
предложений. Вместе с тем у обеих стран-участниц Союзного государства в 
действующих государственных программах нет прямого указания на участие 
регионов и муниципалитетов вдоль белорусско-российской границы, как и нет 
специальной программы, посвященной белорусско-российскому приграничью 
как комплексной территории развития. Доминируют инвестиционные проекты 
промышленной направленности, отсутствуют проекты высокотехнологичной 
сферы. Проекты Союзного государства осуществляются на самом высоком 
уровне без участия регионов и муниципалитетов, даже если затрагивают их 
непосредственно. В связи с этим видятся необходимыми разработка и 
реализация общей для Российской Федерации и Республики Беларусь 
программы развития регионов и муниципалитетов белорусско-россий- 
ского приграничья.  

Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ и ЭИСИ  
в рамках научного проекта № 21-011-31086 «Вызовы и возможности для 
Союзного государства Беларуси и России: внутреннее и внешнее измерения». 
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УДК 323.1 
ВОПРОСЫ ПОЛИТИЧЕСКОЙ ИДЕНТИЧНОСТИ  
БЕЛОРУССКО-РОССИЙСКОГО ПРИГРАНИЧЬЯ 

 
Л. В. СЛУЦКАЯ 

Белорусский государственный университет 
Минск, Беларусь 

 
Аннотация. Рассматриваются вопросы политической идентичности белорусско-

российского приграничья. Определен путь реализации политики идентичности, свойст-
венный белорусско-российскому пограничью, в котором главной характеристикой является 
нивелирование этнических компонентов идентичности. Обосновано, что данный фактор 
обусловлен историческими, культурными и этническими факторами. 

Ключевые слова: идентичность, белорусско-российское пограничье, приграничное 
сотрудничество, этнокультурные особенности, этнополитические процессы. 

 
В современных социально-политических исследованиях важное место 

занимает проблема идентичности, которая не утрачивает своей актуальности. 
Процессы децентрализации и регионализации, обусловленные распадом СССР 
и развертыванием межэтнических конфликтов на постсоветском пространстве, 
поставили исследователей перед необходимостью научного анализа этнополи-
тических проблем и формирования устойчивой идентичности в условиях 
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