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Земские органы самоуправления в Могилевской губернии были созданы на 

основании указа правительства от 14 марта 1911 г. Канцелярия губернской 
управы состояла из 12 отделов, каждый из которых занимался рассмотрением 
определенного круга вопросов. В ведении отдела народного образования 
находились вопросы открытия учебных заведений и библиотек, постройки 
зданий для них, ассигнования средств на народное образование, назначения и 
увольнения учителей, организации курсов для педагогических кадров и др.    

Одним из приоритетных направлений в деятельности земств Российской 
империи в целом и белорусских земель в частности являлось введение 
всеобщего начального обучения. Министерством народного образования был 
выработан план, по которому предусматривалось увеличение финансирования 
системы начального образования. Благодаря финансовой помощи со стороны 
правительства на территории белорусско-литовских губерний развернулась 
активная деятельность по открытию новых начальных школ. По проекту  Моги-
левского губернского управления по делам земского хозяйства предусмат-
ривалось завершить процесс введения всеобщего начального обучения к 1918 г., 
т. е. в течение 10 лет [1, с. 21].  Могилевское губернское земство продолжило 
эту работу, увеличивая ежегодные ассигнования на начальное образование:  
в 1912 г. – 56774 р., а в 1914 г. – 113855 р. 50 к. [2, л. 4; 3, л. 16 об.].  

Земские учреждения Могилевской губернии принимали активное участие 
в праздновании юбилейных дат в Российской империи, при подготовке к 
которым выделяли средства на реализацию важных социальных инициатив. 
Так, в ознаменование 100-летнего юбилея Отечественной войны 1812 г. 
Могилевским губернским земством были учреждены 33 стипендии по 240 р. 
каждая в средних учебных заведениях губернии [4, с. 70]. При этом 11 сти-
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пендий предназначались для детей крестьян, а остальные 22 – имели бес-
сословный характер. Стипендии распределялись по три на каждый уезд (две – 
для мальчиков и одна – для девочек). Для выработки правил назначения и 
пользования стипендиями была создана комиссия в составе В. И. Андриянова, 
Б. Э. Энгельгардта, В. С. Дрибинцева, А. Ф. Радченко [5, л. 56]. 

В честь празднования трехсотлетия царствования Дома Романовых Моги-
левское губернское земство решило обратиться с ходатайством в вышестоящие 
инстанции об открытии в Могилеве среднего механико-технического училища, 
выделив из собственных средств на его устройство 13500 р., а также обязалось 
ежегодно выдавать на его содержание по 2 тыс. р. [6, с. 40–41]. Не осталась без 
внимания со стороны земства и еще одна памятная дата – освобождение 
крестьян от крепостной зависимости 19 февраля 1861 г. В результате в 1913 г. 
за счет губернского земства были учреждены 22 стипендии (по 240 р. каждая) 
имени Александра II в средних учебных заведениях Могилевской губер- 
нии [4, с. 70]. 

В 1909 г. губернским комитетом по делам земского хозяйства был создан 
книжный склад, целью которого являлось обеспечение учебными материалами 
земских школ. После проведения земской реформы в белорусских губерниях  
в 1911 г. данный книжный склад был реорганизован на кооперативных началах 
уездных земств, а заведывание и управление им было возложено на губернское 
земство. В 1912 г. книжный склад выполнял заказы на книги, учебные пособия 
и канцелярские принадлежности уездных земств, правительственных и общест-
венных учреждений, епархиального ведомства, разных учебных заведений и 
частных лиц, а также способствовал обеспечению учебно-образовательными 
материалами учительских курсов в Рогачеве и Климовичах [3, л. 21 об.].  Сумма 
платежей склада за купленный в 1912 г. товар составила более 81 тыс. р.,  
а скидка от продавцов и издателей книг достигла 30 %. 

Могилевские земцы проявляли заботу об обеспечении подъема экономи-
ческого благосостояния местного населения, а также распространении среди 
него сельскохозяйственных знаний. С этой целью губернское земское собрание 
обратилось к правительству с ходатайством о внесении изменений в программу 
двухклассных народных училищ. Земское учреждение предлагало дополнить 
программу преподаванием основ природоведения, животноводства, траво-
сеяния, луговодства, огородничества, садоводства и др. Кроме того, члены 
Могилевского земства считали необходимым составить специальную книгу для 
проведения занятий по классному чтению в старших классах, содержание 
которой включало бы материалы по природоведению и сельскому хозяйству.  

2 ноября 1912 г. на заседании второго очередного Оршанского уездного 
земского собрания обсуждался доклад уездной земской управы «Об ассигно-
вании средств на устройство общегубернских курсов для учителей начальных 
училищ по Сокольской гимнастике». Следует отметить, что сокольская система 
физического воспитания впервые появилась в Австро-Венгрии, а в Российской 
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империи она получила распространение во второй половине XIX – нача- 
ле XX в. Данная система предусматривала обучение строю, а также гимнастике 
в начальных училищах, способствуя физическому развитию детей.  

В прениях по данному вопросу принимал участие гласный Ф. Я. Хоме-
новский, который выступил сторонником необходимости изучения гимнастики 
по сокольской системе в учебных заведениях не только учителями, но и 
учительницами [7, л. 52]. В свою очередь гласный Н.  Н. Турбин высказал 
сомнение о пригодности применения сокольской системы ввиду того, что в 
зимний период заниматься ею не представляется возможным из-за отсутствия 
помещений, а в летний период возникает иная проблема – отсутствие самих 
учащихся. В результате собрание приняло предложение Ф. Я. Хоменовского  
о том, чтобы возбудить в губернском земстве вопрос об улучшении физи-
ческого воспитания в народных школах с целью его дальнейшего рассмотрения 
на заседании губернского земского собрания [7, л. 53 об.].    

В ноябре 1911 г. педагогическим советом Рогачевской учительской 
семинарии был поставлен вопрос об организации летом 1912 г. учительских 
курсов [8, л. 5 об.]. В результате первое Рогачевское уездное земское собрание 
приняло решение организовать летом 1912 г. педагогические и общеобразо-
вательные курсы для учителей Рогачевского уезда. Программа курсов 
предусматривала проведение лекционных и практических занятий. В течение 
месяца слушатели курсов посещали лекции по следующим дисциплинам: 
методика Закона Божьего, педагогическая психология, дидактика, методика 
русского языка и др. [8, л. 6]. Проведение практических занятий осуществ-
лялось по сельскому хозяйству, в первую очередь садоводству и огородни-
честву [7, л. 6 об.]. Необходимо отметить, что данные курсы посещала поло-
вина учителей уезда, которые получали пособие по 20 р. [8, л. 15].  

В 1912 г. уездные и губернские земские органы самоуправления  выска-
зались о необходимости повсеместного учреждения учительских курсов, целью 
которых являлось улучшение качественной подготовки педагогических кадров. 
Так, Быховское земство ассигновало сумму в 200 р. для того, чтобы разделить 
ее между четырьмя народными учителями, которые по решению уездной 
управы и уездного училищного совета отправятся на учительские курсы в 
столичные города. Кроме того, земство ходатайствовало об учреждении  
в 1912 г. губернских учительских курсов [8, л. 15]. Таким образом, земские 
учреждения Могилевской губернии видели в учреждении курсов верное 
средство улучшения качественной подготовки учителей [8, л. 19]. При этом, 
например, Рогачевское и Климовичское уездные земства организовали 
собственные учительские курсы, а вот другие уездные земства Могилевской 
губернии выделяли ассигнования для того, чтобы отправить учителей на курсы 
за пределы своих уездов [8, л. 27]. 

В рассматриваемый период времени одной из главных проблем в дея-
тельности земских учреждений Могилевской губернии являлось  улучшение 
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материального положения учителей, а также  снижение текучести кадров. Так, 
например, 14 января 1913 г. в донесении председателя Могилевской губернской 
земской управы в Виленский учебный округ отмечалось, что значительное 
число народных учителей увольняется с их прежнего места работы по причине 
недостаточного материального обеспечения [7, л. 79]. Аналогичная инфор-
мация содержится в отчетах директоров и инспекторов народных училищ,  
а также земских деятелей: средняя продолжительность службы учителя 
составляет 4–5 лет [7, л. 79]. В результате губернская управа приняла решение 
обратиться с ходатайством к Министерству народного просвещения об уве-
личении окладов содержания народным учителям с периодическим установ-
лением им надбавок [7, л. 79 об.].  

Таким образом, в деятельности земских органов самоуправления в 
Могилевской губернии на протяжении 1911–1914 гг. находили отражение 
наиболее злободневные проблемы того времени: введение всеобщего началь-
ного обучения, выделение стипендий, открытие средних учебных заведений, 
внесение изменений в учебные программы, открытие курсов для учителей. 
Следует отметить, что с момента своего возникновения земским учреждениям 
пришлось пройти организационный период своей деятельности, в том числе и в 
сфере народного образования. В отчете земской управы от 14 августа 1913 г. 
отмечалось, что до сих пор остается неурегулированной организационная 
сторона, а в вопросах народного образования наблюдается  сильное стремление 
уездных земств к автономности [7, л. 66–67].      
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