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– плановые (бюджетные) показатели; 
– фактические показатели; 
– отклонения фактических показателей от плановых, являющиеся 

объектом анализа и контроля. 
Руководитель любого предприятия, приступая к бюджетированию, 

должен определить цели предприятия. На их основе разработать стратеги-
ческий план развития предприятия. А далее важно сформировать такую 
структуру компании, которая будет способна обеспечить реализацию по-
ставленных задач. Управление бюджетированием начинается с назначения 
директора по бюджету, затем создается бюджетный комитет, отдел бюд-
жетного планирования и анализа, центры финансовой ответственности. 

Решив организационную задачу бюджетирования, руководство пред-
приятия должно приступить к формированию методологии бюджетного 
планирования, позволяющей с наибольшей точностью и в кратчайшие сро-
ки получить несколько вариантов будущей деятельности предприятия в 
целях выбора наиболее оптимального. Формирование методологии бюд-
жетного планирования состоит из следующих этапов. 

1. Определение прогнозных макроэкономических показателей. 
2. Определение состава потенциальных потребителей продукции и ус-

луг предприятия, а также потенциальных поставщиков сырья и материа-
лов.  

3. Определение величины запасов. 
4. Анализ производственных мощностей, предназначенный для харак-

теристики производственной специфики предприятия. 
5. Анализ производственных норм, отражающий потребности пред-

приятия в ресурсах для производства продукции с учетом сложившихся 
технологий. 

6. Составление смет структурных подразделений. 
7. Разработка бюджета продаж предприятия. 
8. Разработка бюджета закупок сырья, материалов и энергоресурсов, 

отражающих потребность в них для выполнения производственной про-
граммы с учетом определения закупок у конкретных поставщиков. 

9. Прогноз рентабельности и прибыли от основной и прочих видов 
деятельности. 

10. Прогноз доходов и расходов предприятия обобщает результаты 
финансово-хозяйственной деятельности за период и показывает финансо-
вую эффективность принятых управленческих решений. 

11. Прогноз движения денежных средств. 
12. Анализ прогнозных финансовых отчетов в сравнении с базовым 

годом.  
13. Последним шагом в процессе подготовки общего бюджета являет-

ся разработка прогноза финансового положения и проектного бухгалтер-
ского баланса для сравнения с базовым годом.  
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Современные тенденции развития экономики большинства стран го-

ворят о необходимости активизации государственного регулирования с 

целью создания условий для развития, борьбы с кризисными явлениями. 

Программа социально–экономического развития Республики Беларусь на 

2011 – 2015 годы предусматривает более активное совершенствование и 

модернизацию действующих организационно-экономических механизмов, 

что позволит повысить эффективность, устойчивость и конкурентоспособ-

ность существующей модели развития.  

Организационно-экономический механизм государственного регули-

рования высшего образования – это совокупность форм, методов, функций 

государственного регулирования, прямых и обратных связей в организа-

ционной структуре управления, сформированной субъектом на основании 

объективной потребности, законов и принципов управления, объединяю-

щая объект (учреждения образования отрасли) и субъект управления (ор-

ганы государственного управления), направленная на реализацию государ-

ственной идеологии и политики в отрасли, с целью ее развития, обеспече-

ния удовлетворения текущих и перспективных потребностей экономики и 

граждан в качественных образовательных услугах. 

Большинство исследователей системы высшего образования согласны 

с тем, что в отрасли существуют определенные проблемы. Можно с доста-

точной точностью сказать, что главная из них – проблема повышения ка-

чества образовательных услуг, второй по значимости является проблема 

удовлетворения потребности экономики в специалистах с высшим образо-

ванием и эффективность использования средств, затраченных на их обуче-

ние.  

Для повышения качества образования определены следующие на-

правления совершенствования экономической и организационной частей 

механизма регулирования:  

– обеспечение финансовых и материальных условий  процесса обра-

зования; 

– формирование механизма взаимодействия заказчиков кадров и 

учебных заведений; 

– совершенствования процедур оценки и управления качеством обра-
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зования. 

Первое направление основывается на внедрении нормативной систе-

мы финансирования, определении норматива финансирования одного сту-

дента; учете себестоимости подготовки специалистов различного профиля; 

необходимости увеличения финансирования для расширения подготовки 

специалистов, востребованных на рынке труда. 

Второе направление основывается на развитии кооперационных свя-

зей между вузами и предприятиями. Совершенствование организационной 

части механизма регулирования предусматривает формирование механиз-

ма взаимодействия учебных заведений и потребителей кадров. В основе 

механизма взаимодействия лежит заключение договоров на подготовку 

кадров. Экономической основой данных договоров является необходи-

мость компенсации вузу внебюджетных средств, затраченных на повыше-

ние качества образования студентов-бюджетников. Заключение предла-

гаемых договоров укладывается в глобальные тенденции переноса расхо-

дов на образование в сторону потребителей кадров. 

Третье направление предусматривает совершенствование механизма  

контроля качества образования. Внедрение ежегодного мониторинга каче-

ства образования в форме государственного экзамена по единым тестам 

для всех учебных заведений одного профиля на очном и заочном отделе-

нии позволит  получить объективную, комплексную оценку образователь-

ной деятельности вузов; даст возможность опубликовать рейтинг вузов по 

качеству подготовки студентов для потребителей образовательных услуг. 

В основу определения качества образования необходимо поставить оценку 

качества со стороны потребителей, необходимо создать механизм измере-

ния удовлетворенности потребителей качеством образовательных услуг, 

курсов и программ, предлагаемых вузами. 

О проблемах удовлетворения потребности экономики в квалифициро-

ванных кадрах и эффективности использования выделяемых средств гово-

рят результаты распределения молодых специалистов. Недостаток инже-

нерных кадров соседствует с избытком экономистов и юристов. Перспек-

тивная потребность в специалистах складывается из потребности в замене 

лиц, уходящих на пенсию, потребности в улучшении качества образования 

руководителей и специалистов, потребности увеличения количества ра-

ботников, занятых НИР, потребности в кадрах, связанной с ростом произ-

водства.  

Совершенствованию действующего организационно-экономического 

механизма государственного регулирования будет стимулировать  разви-

тие системы высшего образования, позволит ей удовлетворять перспек-

тивные потребности личности и государства в образовательных услугах. 
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Под бюджетированием понимается поставленная на регулярную ос-

нову система сквозного (комплексного) управления хозяйственно-
финансовой деятельностью субъектов хозяйствования, основанная на раз-
работке бюджетов в разрезе центров ответственности, организации кон-
троля их исполнения, анализа отклонений от бюджетных показателей и ре-
гулирования на этой основе деятельности с целью достижения намеченных 
результатов. 

Особенности данного подхода: 
– комплексное сочетание планирования, учета, контроля, анализа и 

регулирования деятельности применительно к управлению финансовыми 
результатами и финансовым положением не только на уровне организа-
ции, но и на уровне каждой структурной единицы (центра ответственно-
сти); 

– координация основных сторон деятельности организации (произ-
водство, сбыт, финансы) на основе координации соответствующих бюдже-
тов; 

– ориентация при принятии решений на каждом уровне управления, в 
т.ч. на уровне подразделений (центров ответственности), на достижение 
общих финансовых целей организации. 

Система бюджетного управления на предприятии включает несколько 
блоков. 

Аналитический блок (методология составления, контроля и анализа 
бюджетов предприятия). 

Учетный блок (процесс сбора, обработки, анализа информации по от-
дельным центрам финансовой ответственности, направлениям деятельно-
сти, который необходим для анализа выполнения плана, позволяющего 
своевременно внести коррективы в ход исполнения бюджета) объединяет 
управленческий, бухгалтерский, оперативный и маркетинговый учет. Цен-
тральным звеном в данном блоке является управленческий учет, направ-
ленный на регистрацию фактов хозяйственной деятельности предприятия, 
используемых менеджментом организации для принятия решений. Управ-
ленческий учет опирается на комплексный нормативный метод учета стан-
дарт-директ-костинг (standart-direct-costing). При таком методе учета на 
всех стадиях финансового цикла и в разрезе всех основных видов деятель-
ности (видов продукции) фиксируются: 


