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Регулирование регионального развития лю-
бой страны – одна из важнейших функций совре-
менного государства. Путем осуществления целе-
направленной и последовательной региональной 
политики государство стремится повысить уро-
вень социально-экономического развития терри-
тории, сгладить дифференциацию регионов по 
основным социально-экономическим показате-
лям, обеспечить благоприятный инвестицион-
ный климат в регионе. Это достигается посред-
ством эффективного регионального управления.

К числу важнейших механизмов государ-
ственного управления региональным развити-
ем относится разработка государственных про-
гнозов и программ, система которых определена 
Законом Республики Беларусь от 05.05.1998 г. 
№ 157-З «О государственном прогнозировании 
и программах социально-экономического раз-
вития Республики Беларусь» и постановлени-
ем Совета Министров Республики Беларусь 
от 20.08.1998 г. № 1321 «О мерах по реализа-
ции Закона „О государственном прогнозирова-
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нии и программах социально-экономического 
развития Республики Беларусь“» [1]. Законом 
определены документы, составляющие систему 
государственных прогнозов и программ соци-
ально-экономического развития, их содержание 
и общий порядок разработки. Постановление 
устанавливает механизмы реализации указан-
ного закона, основные положения организации 
государственного прогнозирования в Беларуси, 
включая принципы государственного планиро-
вания, более детальный порядок разработки до-
кументов. Названные нормативные правовые 
акты сравнительно небольшие по объему и со-
держат общие положения, регулирующие госу-
дарственное планирование.

Фактически в настоящее время на региональ-
ном уровне в Республике Беларусь разрабатыва-
ются пятилетние программы и годовые прогнозы 
социально-экономического развития областей, 
г. Минска, районов и городов областного подчи-
нения. На основе национальной стратегии устой-
чивого социально-экономического развития один 
раз в пять лет за два года до начала прогнози-
руемого периода осуществляется разработка ос-
новных направлений социально-экономического 
развития на 10-летний период. В целях обеспече-
ния преемственности социально-экономической 
политики государства данные основных направ-
лений социально-экономического развития ис-
пользуются при разработке программ социально-
экономического развития на среднесрочную пер-
спективу (пять лет).

Разработка областных и местных стратегий 
в Республике Беларусь носит в настоящее вре-
мя рекомендательный характер, поэтому дан-
ные документы не включаются в систему доку-
ментов государственного планирования реги-
онального развития. При этом необходимость 
разработки и реализации областных и район-
ных (городских) СУР обусловлена следующими 
причинами [2]: 

во-первых, сложился принцип «сильные ре-
гионы – сильный центр»;

во-вторых, республиканские органы госу-
дарственного управления не могут качественно 
и в полной мере в своих стратегиях охватить ре-
гиональный контекст, так как из центра пред-
ставляется сложным учитывать существующие 
проблемы на местах, выявлять имеющиеся кон-
курентные возможности городов и других насе-
ленных пунктов регионов;

в-третьих, даже самые хорошие стратегии 
устойчивого развития (далее – СУР) националь-
ного уровня не смогут быть эффективно реали-
зованы, если они не учитывают региональные 
интересы и цели, не согласованы с устремлени-

ями населения, проживающего на отдельных 
территориях, не обеспечивают улучшение со-
циальных условий и гражданских возможно-
стей региональных сообществ.

Основные отличия СУР от планов и программ 
социально-экономического развития территорий, 
принятых в действующей практике разработки 
такого рода документов, заключаются в следую-
щих аспектах [2].

1. Стратегия не содержит детальных зада-
ний, сколько и чего производить, это не дирек-
тива. Она не включает разделы по всем отрас-
лям или видам экономической деятельности. 
В ней выделены лишь наиболее важные про-
блемы и основные приоритеты развития. 

2. Стратегия выступает как продукт партнер-
ства представителей законодательной и испол-
нительной власти региона, предприятий, бан-
ков, ассоциаций бизнеса, университетов, НИИ, 
наиболее влиятельных СМИ, учреждений куль-
туры, общественных и неправительственных 
организаций, известных людей.

3. Стратегия выступает как договор обще-
ственного согласия, инструмент диалога вла-
сти, бизнеса, местного сообщества, в соответ-
ствии с которым различные субъекты берут 
на себя обязательства по совместному продви-
жению наиболее важных проектов, имеющих 
стратегическое значение для региона и реали-
зуемых в общих интересах [3].

Кроме этого, переход к стратегическому пла-
нированию на уровне областей, районов (горо-
дов), видов экономической деятельности (да-
лее – ВЭД), отдельных организаций является 
важнейшим механизмом реализации Повестки 
дня в области устойчивого развития на период 
2030 г. (далее – Повестка-2030) и локализации 
глобальных целей устойчивого развития (да-
лее – ЦУР).

Все это говорит о важности обоснования при-
менения и дальнейшего масштабирования ин-
новационных механизмов стратегического пла-
нирования и выстраивания архитектуры лока-
лизации ЦУР на страновом, субнациональном 
и местном уровнях [4]. 

Особенности стратегического планирова-
ния областного региона.

Первый опыт разработки СУР областного 
уровня в Республике Беларусь связан с реали-
зацией проекта ЕС «Поддержка регионального 
и местного развития в Беларуси». Одним из его 
результатов стала разработка в 2015 г. проектов 
СУР на 2016–2025 гг. для всех областей Бела-
руси: Брестской, Витебской, Гомельской, Грод-
ненской, Минской и Могилевской [5]. Однако 
данные документы не имели юридической си-
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лы и не были реализованы. На уровне районов 
сельских советов и населенных пунктов СУР 
разрабатывались в инициативном порядке и, 
как правило, не реализовывались [6]. 

С апреля 2019 г. по 31 декабря 2020 г. регио-
нальное сообщество Могилевской области осу-
ществляло разработку новой стратегии устой-
чивого развития региона на период до 2035 г. 
(далее – СУР-2035). Основные различия между 
проектами областных СУР на 2016–2025 гг., а 
также СУР Могилевской области на период до 
2035 г. представлены в табл. 1.

Инновационность СУР-2035 заключается в том, 
что она представляет собой первый в Беларуси до-
кумент стратегического планирования устойчиво-
го развития областного региона, который:

– интегрирован с Повесткой-2030 и ЦУР;
– тесно взаимосвязан с Национальной стра-

тегией устойчивого развития Республики Бела-
русь до 2035 г. (далее – НСУР-2035), утвержден-
ной в феврале 2020 г., иными документами дол-
госрочного и среднесрочного планирования;

– основан на опыте реализации проектных 
инициатив в Могилевской области и Республи-
ке Беларусь;

– официально одобрен Президиумом Моги-
левского областного Совета депутатов 23 но-
ября 2020 г. и затем утвержден председателем 
Могилевского областного исполнительного ко-
митета 31 декабря 2020 г.;

– комбинирует территориальный (область, ад-
министративный район) и отраслевой (повыше-
ние эффективности и создания новых ВЭД) под-
ходы к достижению региональной устойчивости. 

Одним из механизмов реализации СУР-2035 
стала разработка стратегических документов 
на уровне административных районов, горо-
дов областного подчинения, а также пилотных 

организаций, что позволило выстроить верти-
кально интегрированную модель локализации 
ЦУР в Республике Беларусь:

– Повестка-2030;
– НСУР-2035;
– СУР области;
– СУР района;
– СУР организации. 
В настоящее время СУР-2035 является глав-

ным документом долгосрочного планирования 
процессов стратегического развития Могилев-
ской области в контексте современных глобаль-
ных, региональных и местных вызовов, служит 
основой для разработки областных и районных 
прогнозных и программных документов на сред-
несрочную и долгосрочную перспективу. В ос-
нову разработки СУР-2035 положен системный 
подход, раскрывающий развитие трех взаимо- 
связанных компонентов устойчивого развития 
(социальный, экономический и экологический) 
в соответствии с моделью сильной устойчивости.

В основе устойчивости развития (сильная 
устойчивость) – экологическая ситуация реги-
она, благоприятная для жизнедеятельности 
и развития жителей области. Экономика об-
ласти является эффективным инструментом 
для сохранения экологии и развития человека 
в гармонии с природой.

Разработка СУР включала два последова-
тельных этапа: 

– разработку и утверждение концепции СУР-
2035;

– разработку итогового документа СУР-2035. 
Основными шагами по разработке концеп-

ции СУР-2035 стали:
– подготовка и согласование дорожной кар-

ты разработки концепции стратегического до-
кумента;

Таблица 1 

Сравнительная характеристика основных параметров проектов  
областных СУР на 2016–2025 гг. и СУР-2035

Параметр Проекты областных СУР на 2016–2025 гг. СУР Могилевской области на период до 2035 г.

Инициирование 
разработки

Областными исполнительными комитетами  
в рамках реализации проекта ЕС «Поддержка 

регионального и местного развития в Беларуси»

Областным исполнительным комитетом  
в инициативном порядке

Период разработки 2015–2016 гг. 2019–2020 гг.

Методологический 
подход

Общая методологическая основа для всех 6 про-
ектов СУР с учетом специфики каждой области

Разработка индивидуальной методо-
логии с учетом специфики развития 

области и международного опыта
Соответствие 
Повестке-2030 и ЦУР Слабое Сильное

Утверждение Нет Официально утверждена председателем  
Могилевского облисполкома

Реализация Нет С 2021 г. начата реализация
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– анализ проблематики развития области;
– систематизация результатов анализа про-

блематики развития области;
– подготовка и проведение одного из важ-

нейших мероприятий публичной коммуника-
ции «Мастерская будущего» по определению 
видения будущего и стратегических целей раз-
вития Могилевской области до 2035 г.;

– разработка и согласование структуры стра-
тегического документа;

– подготовка проекта документа «Концепция 
СУР-2035»;

– экспертное и общественное обсуждение 
концепции СУР-2035;

– подведение итогов обсуждения концепции 
СУР-2035 и принятие решения о разработке 
полного документа СУР-2035.

На этапе разработки итогового документа 
СУР-2035 были осуществлены:

– утверждение дорожной карты разработки 
полной версии документа и внесение организаци-
онных изменений в управление его разработкой;

– определение и согласование структуры це-
лей СУР-2035 для достижения общего видения 
развития области к 2035 г. и возможностей реали-
зации приоритетных направлений ее развития;

– определение механизмов реализации, си-
стемы мониторинга и оценки, реализации, а 
также финансирования областной СУР-2035;

– экспертная оценка и общественное обсуж-
дение документа СУР-2035;

–  утверждение документа СУР-2035;
– разработка и утверждение плана первого 

года реализации СУР-2035.
Организационная структура разработки СУР-

2035 включала следующие элементы.
1. Рабочая группа по разработке стратегиче-

ского документа, отвечающая за анализ и меж-
ведомственное планирование содержательной 
работы и обобщение результатов работы тема-
тических групп. Состав рабочей группы – пред-
ставители ключевых комитетов, управлений, 
бизнеса и общественности г. Могилева, районов, 
делегированные тематическими группами. Ос-
нову рабочей группы составят члены областной 
рабочей группы по устойчивому развитию Моги-
левской области, утвержденной распоряжением 
председателя Могилевского облисполкома.

2. Тематические группы (далее – ТГ), опре-
деляющие основные содержательные направ-
ления, разработку программы действий. ТГ ра-
ботали самостоятельно или совместно над те-
матическими блоками, являющимися приори-
тетами для устойчивого развития Могилевской 
области. Среди них:

ТГ 1. Экология и климатическая нейтральность;

ТГ 2 Экономика, малый и средний бизнес;
ТГ 3. Социальная сфера;
ТГ 4. Образование в интересах устойчивого 

развития.
3. Группа координации, облегчающая уча-

стие всех вовлеченных в разработку стратегии.
В структуре целеполагания СУР-2035 выде-

лены четыре уровня (рис. 1):
– видение будущего области к 2035 г.;
– приоритетные направления перехода к устой-

чивому развитию региона;
– региональные акселераторы (ускорители) 

достижения видения будущего и реализации 
приоритетных направлений регионального 
развития;

– стратегические и оперативные цели, а также 
группы мероприятий по реализации стратегии.

В отличие от предшествующего опыта стра-
тегического планирования устойчивого раз-
вития в Республике Беларусь в структуре це-
леполагания СУР-2035 выделен уровень реги-
ональных акселераторов, позволяющих скон-
центрироваться на важнейших направлениях, 
способствующих внедрению новых для области 
подходов перехода к устойчивости. Региональ-
ные акселераторы, обладая уникальным фо-
кусом, усиливают друг друга, что способствует 
достижению синергетического эффекта в сле-
довании приоритетам регионального разви-
тия. В качестве ускорителей регионального раз-
вития в период начала реализации СУР-2035 
определены:

– экологизация регионального развития – 
снижает негативное воздействие производ-
ственной деятельности и жизнедеятельности 
населения на окружающую среду и природные 
ресурсы, а также вносит вклад в переход к кли-
матической нейтральности;

– SMART-управление и цифровые трансфор-
мации развития – содействуют оптимизации 
процессов жизнедеятельности для устойчиво-
го развития человека и общества в гармонии 
с окружающей природной средой;

– территориально-ориентированное разви-
тие и межсекторная кооперация – позволяют 
усиливать конкурентные преимущества обла-
сти и кооперацию между субъектами хозяйство-
вания и административно-территориальными 
единицами области;

– вовлеченное управление региональным раз-
витием – обеспечивает равные возможности уча-
стия населения в процессах достижения устой-
чивого развития региона независимо от пола 
и возраста, места проживания, вероисповедания, 
расовой принадлежности; для организаций, не-
зависимо от видов их деятельности, организаци-



№ 1 (72) 2023  Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л  71

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РЕГИОНОВ

10
1 

 

 
Ри

с.
 1

. С
т

ру
кт

ур
а 

це
ле

по
ла

га
ни

я 
С

т
ра

т
ег

ии
 у

ст
ой

чи
во

го
 р

аз
ви

т
ия

 М
ог

ил
ев

ск
ой

 о
бл

ас
т

и 
на

 п
ер

ио
д 

до
 2

03
5 

г. 
Р

и
с.

 1
. С

т
ру

кт
ур

а 
ц

ел
еп

ол
аг

ан
и

я 
С

т
ра

т
ег

и
и

 у
ст

ой
чи

во
го

 р
аз

ви
т

и
я 

М
ог

и
л

ев
ск

ой
 о

бл
ас

т
и

 н
а 

п
ер

и
од

 д
о 

20
35

 г
.



72  Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л   № 1 (72) 2023

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РЕГИОНОВ

онно-правовой формы и формы собственности, 
количества работающих и места расположения; 
для всех уровней самоуправления Могилевской 
области.

Особенности  
стратегического планирования 
административных районов  
и городов областного подчинения

Один из важнейших результатов первого эта-
па реализации СУР-2035 – разработка и утвержде-
ние СУР на местном уровне (район, город). Для его 
достижения в Могилевской области был проведен 
отрытый конкурс, по итогам которого в качестве 
пилотных разработчиков местных СУР определе-
ны 8 районов (городов): г. Бобруйск, Дрибинский, 
Кировский, Кличевский, Краснопольский, Кричев-
ский, Мстиславский, Славгородский районы. Со-
вместно с инициативными группами пилотных 
районов в формате Мастерской местных СУР (да-
лее – Мастерская) была отработана модель научно-
методического и консультационного сопровожде-
ния процессов разработки СУР на местном уровне.

Цель Мастерской – оказание поддержки иници-
ативным группам по устойчивому развитию в раз-
работке местных стратегий устойчивого развития.

Задачи Мастерской: 
– обеспечить повышение компетенций предста-

вителей пилотных городов и районов Могилевской 
области по организации и консультационно-методи-
ческому сопровождению процесса разработки стра- 
тегий устойчивого развития на местном уровне;

– оказать консультационное сопровождение 
представителям пилотных городов и районов 
Могилевской области, обученным в Мастерской 
местных СУР, в организации и проведении ме-
роприятий по разработке местных СУР.

В содержательном плане Мастерская позволи-
ла подготовить местных экспертов, представите-
лей городов и административных районов, способ-
ных организовать разработку местных СУР. Для 
этого Мастерская включала информационно-обра-
зовательную часть в формате серии из пяти двух-
дневных семинаров по подготовке местных экс-
пертов по разработке районных (городских) СУР, 
а также сопровождение процесса разработки обу-
ченными экспертами непосредственно в районах 
во взаимодействии с местным сообществом (табл. 
2). Процессом подготовки местных экспертов Ма-
стерской занимались ведущие специалисты Моги-
левской области и Республики Беларусь в области 
устойчивого развития, зеленой экономики, устой-
чивого туризма и развития сельских территорий.

Основные результаты семинаров (этапов) по 
обучению местных экспертов и последующего во-
площения полученных знаний при работе с ини-
циативными группами в районах и г. Бобруйске 
представлены в табл. 3. По результатам прове-
дения Мастерской было обеспечено повышение 
компетенций представителей пилотных городов 
и районов Могилевской области по организации 
и консультационно-методическому сопровожде-
нию процесса разработки СУР на местном уровне. 
Рабочими группами г. Бобруйска, Дрибинского, 
Кировского, Кличевского, Краснопольского, Кри-

Таблица 2

Календарный план обучения местных экспертов по разработке СУР в рамках Мастерской

Мероприятие
Этап 1. Разработка концепций местных СУР

Этап 2. Разработка итоговых 
документов местных СУР

Месяц 2021 г.
3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Семинар 1. Введение в Мастерскую мест-
ных СУР 18–19   

Семинар 2. Детальный анализ местного 
развития 27–28   

Семинар 3. Формирование видения бу-
дущего развития районов и г. Бобруйска 28–29   

Семинар 4. Определение стратегических 
целей концепций местных СУР 18–19   

Семинар 5. Локализация ЦУР в мест-
ных СУР, формирование концепций 
местных СУР и их подготовка к обще-
ственному обсуждению

22–24   

Консультационное сопровождение рай-
онов по разработке местных СУР   

Условные обозначения:  – месяц проведения; 18–19 – дата проведения.
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чевского, Мстиславского, Славгородского районов 
были разработаны концепции СУР, ставшие со-
ставным элементом стратегического планирова-
ния устойчивого развития Могилевской области. 

Опыт стратегического планирования  
на микроуровне

Важнейший элемент выстраивания архитек-
туры ЦУР – разработка документов стратегиче-
ского планирования на уровне организаций. 
Первым примером подобных документов в Мо-
гилевской области стала разработка Дорожной 
карты (далее – Дорожная карта) по переходу 
к циркулярной экономике учреждения образо-
вания «Могилевский государственный техноло-
гический колледж» (далее – колледж) на период 
до 2035 г. (рис. 2). Дорожная карта (стратегия) 
была разработана в рамках реализации одного 
из важнейших приоритетов СУР-2035 – перехо-
да к развитию циркулярной экономики.

Дорожная карта – это долгосрочный план 
комплексных действий образовательно-прак-

тической и административно-хозяйственных 
сфер учреждения профессионального образо-
вания по обеспечению снижения потребления 
всех видов сырьевых и топливно-энергетиче-
ских ресурсов и максимальному использованию 
отходов на основе внедрения принципов эконо-
мики замкнутого цикла для перехода к клима-
тической нейтральности и достижения ЦУР.

Дорожная карта позволяет: 
– повышать эффективность использования 

образовательного, производственно-технологи-
ческого и административно-управленческого 
потенциала, а также привлекать дополнитель-
ные ресурсы для совершенствования подготов-
ки высококвалифицированных специалистов 
в соответствии с потребностями развития цир-
кулярной экономики;

– укреплять всестороннее сотрудничество 
с учреждениями образования, органами власти 
и бизнесом в сфере развития зеленой и цирку-
лярной экономики по реализации ряда совмест-
ных проектов, способствующих повышению 

Таблица 3

Основные результаты местных инициативных групп в рамках Мастерской по разработке СУР

Наименование этапа Достигнутые результаты

1. Подготовка  
к разработке местной 
СУР

– разработаны и утверждены дорожные карты разработки местных СУР;
– утверждены (обновлены) местные инициативные группы по устойчивому развитию;
– определены перечни каналов информирования населения и организаций о ходе раз-
работки местных СУР и получения обратной связи;
– подготовлены аналитические отчеты «Стартовые позиции района (города) на пути 
перехода к устойчивому развитию»

2. Детальный анализ 
местного развития

– определены проблемные поля местного развития;
– сформированы местные компетентные тематические группы для анализа отдельных 
проблемных полей;
– проведен SWOT-анализ проблемных полей местного развития с определением потен-
циальных приоритетных направлений по их преодолению

3. Формирование видения 
будущего развития райо-
нов и г. Бобруйска

– выделены и сгруппированы причины возникновения проблем местного развития;
– определены приоритеты достижения образа желаемого будущего развития пилотных 
территорий;
– определены меры, благодаря которым будет достигнуто видение будущего;
– определены индикаторы достижимости характеристик видения будущего, установле-
на их взаимосвязь с ЦУР;
– определены этапы достижения видения будущего

4. Определение страте-
гических целей концеп-
ций местных СУР

– сформированы приоритеты устойчивого развития территорий;
– проведен SWOT-анализ досягаемости приоритетов с выделением потенциальных 
стратегических целей;
– выстроена архитектура целеполагания местных СУР, включающая: видение будущего, 
приоритеты и стратегические цели;
– проведена презентация основных результатов работы районов в рамках Мастерской 
на региональной конференции «Локализация ЦУР на региональном уровне»

Локализация ЦУР 
в местных СУР,  
формирование концеп-
ций местных СУР

– у местных инициативных групп сформировано системное представление о выстраи-
вании в СУР архитектуры целеполагания и ожидаемых результатов развития террито-
рий с учетом задач по локализации ЦУР;
– уточнены структуры концепций местных СУР и согласованы действия участников 
Мастерской по их доработке;
– выработаны конкретные предложения и рекомендации по вопросам разработки ито-
гового документа местной СУР с согласованием порядка дальнейших действий
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Опыт стратегического планирования на микроуровне 
Важнейший элемент выстраивания архитектуры ЦУР – разработка документов 

стратегического планирования на уровне организаций. Первым примером подобных 
документов в Могилевской области стала разработка Дорожной карты (далее – Дорожная 
карта) по переходу к циркулярной экономике учреждения образования «Могилевский 
государственный технологический колледж» (далее – колледж) на период до 2035 г. (рис. 
2).  Дорожная карта (стратегия) была разработана в рамках реализации одного из 
важнейших приоритетов СУР-2035 – перехода к развитию циркулярной экономики. 

Дорожная карта – это долгосрочный план комплексных действий образовательно-
практической и административно-хозяйственных сфер учреждения профессионального 
образования по обеспечению снижения потребления всех видов сырьевых и топливно-
энергетических ресурсов и максимальному использованию отходов на основе внедрения 
принципов экономики замкнутого цикла для перехода к климатической нейтральности и 
достижения ЦУР. 

 

 
Рис. 2. Этапы разработки дорожной карты по переходу к циркулярной экономике 

Дорожная карта позволяет:  
 повышать эффективность использования образовательного, производственно-

технологического и административно-управленческого потенциала, а также привлекать 
дополнительные ресурсы для совершенствования подготовки высококвалифицированных 
специалистов в соответствии с потребностями развития циркулярной экономики; 

 укреплять всестороннее сотрудничество с учреждениями образования, органами 
власти и бизнесом в сфере развития зеленой и циркулярной экономики по реализации ряда 
совместных проектов, способствующих повышению конкурентоспособности субъектов 
хозяйствования реальной сферы экономики региона; 

 создавать и укреплять позитивный имидж колледжа как пилотной организации по 
подготовке проектных менеджеров, а также по тестированию, внедрению и продвижению 
принципов и бизнес-моделей циркулярной экономики.  
 Внедрение циркулярных бизнес-моделей на примере учреждения 
профессионального образования послужит примером достижения устойчивости развития 
для других организаций области и республики. Переход к циркулярной модели будет 
способствовать совершенствованию отраслевой и территориальной структуры экономики, 
позволит повысить уровень региональной и национальной конкурентоспособности без 
вреда для окружающей среды. 

При разработке стратегий (дорожных карт) по переходу к развитию зеленой и 

Рис. 2. Этапы разработки Дорожной карты по переходу к циркулярной экономике

конкурентоспособности субъектов хозяйствова-
ния реальной сферы экономики региона;

– создавать и укреплять позитивный имидж 
колледжа как пилотной организации по подго-
товке проектных менеджеров, а также по тести-
рованию, внедрению и продвижению принци-
пов и бизнес-моделей циркулярной экономики. 

Внедрение циркулярных бизнес-моделей 
на примере учреждения профессионального 
образования послужит примером достижения 
устойчивости развития для других организа-
ций области и республики. Переход к цирку-
лярной модели будет способствовать совер-
шенствованию отраслевой и территориаль-
ной структуры экономики, позволит повысить 
уровень региональной и национальной конку-
рентоспособности без вреда для окружающей 
среды.

При разработке стратегий (дорожных карт) 
по переходу к развитию зеленой и циркулярной 
экономики на уровне организаций, как прави-
ло, применяются два подхода:

в отношении организаций, занимающих-
ся производственной деятельностью и ока-
занием услуг (логистических, социально-быто-
вых и пр.), – апробация и внедрение принципов 
циркулярной экономики и соответствующих 
бизнес-моделей: циркулярные поставки, вос-
становление ресурсов, продление жизненного 
цикла продукции, платформы совместного по-
требления, продукт как услуга;

в отношении учреждений образования – 
подготовка кадров под потребности развития 
циркулярной экономики, а также реализация 
пилотных проектов, способствующих недопу-
щению утраты полезных ресурсов, замене огра-
ниченных ресурсов на возобновляемые источ-
ники, продлению жизненного цикла товаров, 
сокращению объемов образующихся отходов. 

Особенностью настоящей Дорожной карты 
является попытка комплексной интеграции 
структурно-тематических компонентов коллед-
жа для развития циркулярной экономики в со-
ответствии с выполняемыми ими функциями. 
Были выделены следующие компоненты:

– учебно-практический;
– административно-хозяйственный;
– проектно-экспериментальный.
Образ будущего развития колледжа в кон-

тексте развития циркулярной экономики, опре-
деленного в ходе широкого обсуждения сотруд-
никами и учащимися, сводится к следующему: 
в 2035 г. Могилевский государственный техно-
логический колледж – это экологически друже-
ственное, инновационное, высокотехнологич-
ное, инклюзивное учреждение профессиональ-
ного образования, приверженное принципам 
зеленой и циркулярной экономики, достиже-
нию климатической нейтральности и переходу 
к устойчивому развитию.

Для достижения видения желаемого буду-
щего развития колледжа в контексте перехода 
к циркулярной экономике до 2035 г. определены 
следующие приоритеты: 

– совершенствование учебного процесса 
в интересах развития циркулярной экономики;

– развитие экспериментально-практического 
направления перехода к циркулярной экономике;

– совершенствование управления переходом 
к развитию циркулярной экономики;

– развитие молодежной инициативы и про-
ектного менеджмента;

– развитие сетевого взаимодействия и кла-
стеризации.

Кроме того, в структуре Дорожной карты со-
держатся:

– механизмы реализации стратегических при-
оритетов перехода к развитию циркулярной эко-
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номики (система управления и финансирование 
перехода к развитию циркулярной экономики);

– план мероприятий перехода к циркуляр-
ной экономике до 2035 г.;

– целевые индикаторы перехода к циркуляр-
ной экономике до 2035 г.

В Дорожной карте выделены три этапа ее ре-
ализации.

Этап 1. Формирование основ перехода к цир-
кулярной экономике (2023–2024 гг.). Предусма-
триваются создание институциональных усло-
вий, укрепление инфраструктуры, повышение 
компетентности, трансформация мышления 
учащихся и сотрудников в вопросах циркуляр-
ной экономики. 

Этап 2. Переход к циркулярной экономике 
(2025–2030 гг.). Планируется апробация биз-
нес-моделей и принципов циркулярной эконо-
мики, их внедрение во все сферы и структуры 
колледжа.

Этап 3. Устойчивое развитие циркулярной 
экономики (2031–2035 гг.). Предусматривает-
ся закрепление достигнутых темпов перехода 
к циркулярной экономике. Предполагается эф-
фективная работа созданных ранее механиз-
мов институционального, финансового, эколо-
гического и вовлеченного управления перехо-
дом к устойчивому развитию. Колледж будет 
позиционироваться в качестве областной ком-
муникационной платформы перехода к цирку-
лярной экономике.

Актуальными направлениями дальнейших 
действий по развитию экономики замкнутого 
цикла колледжа в 2023 г. станут:

– поиск потенциальных партнеров для реали-
зации проектов в сфере циркулярной экономики; 

– внедрение в образовательный процесс под-
ходов, связанных с развитием циркулярной эко-
номики;

– повышение квалификации преподавате-
лей и мастеров производственного обучения 
в вопросах развития циркулярной экономики;

– увеличение количества студенческих иссле-
довательских работ (курсовые, дипломные) по 
развитию циркулярной экономики с последую-
щим внедрением их результатов в производство;

– обоснование возможностей подготовки экс-
пертов (консультантов) из числа преподава-
телей, мастеров производственного обучения 
и учащихся по внедрению циркулярных биз-
нес-процессов в реальный сектор экономики.

Таким образом, по итогам проведенного исследо-
вания получены следующие научные результаты. 

1. Переход к стратегическому планированию 
на уровне областей, районов (городов), ВЭД и от-
дельных организаций является важнейшим меха-

низмом реализации Повестки-2030, локализации 
ЦУР, а также достижения приоритетов НСУР-2035.

2. Могилевская область – первый в Республике 
Беларусь субнациональный регион, предложивший 
и апробировавший модель архитектуры локали-
зации ЦУР на областном и местном уровнях. СУР-
2035 является главным документом долгосрочного 
планирования процессов стратегического развития 
Могилевской области в контексте современных гло-
бальных, региональных и местных вызовов, служит 
основой для разработки областных и районных про-
гнозных и программных документов. 

3. Основными этапами процесса разработки 
областной СУР стали: создание организационной 
структуры осуществления стратегического пла-
нирования; анализ региональной ситуации; раз-
работка видения будущего, приоритетов, акселе-
раторов, стратегических целей стратегии; выра-
ботка механизмов финансирования; обществен-
ное обсуждение, утверждение и начало процесса 
реализации СУР-2035. 

4. В структуре целеполагания СУР-2035 выде-
лен уровень региональных акселераторов, позво-
ляющих сконцентрироваться на важнейших на-
правлениях, способствующих внедрению новых 
для области подходов перехода к устойчивости: 
экологизация регионального развития; SMART-
управление и цифровые трансформации разви-
тия; территориально-ориентированное развитие 
и межсекторная кооперация; вовлеченное управ-
ление региональным развитием.

5. Инновационным инструментом реализации 
СУР-2035 стала организация Мастерской по под-
готовке местных экспертов по разработке СУР. Ре-
зультат проведения Мастерской – разработка кон-
цепций СУР г. Бобруйска, Дрибинского, Киров-
ского, Кличевского, Краснопольского, Кричевско-
го, Мстиславского, Славгородского районов как 
составных элементов стратегического планирова-
ния устойчивого развития Могилевской области.

6. Первым примером разработки докумен-
тов стратегического планирования на уровне 
организаций в Могилевской области в контек-
сте локализации ЦУР стала подготовка Дорож-
ной карты по переходу к циркулярной экономи-
ке учреждения образования «Могилевский го-
сударственный технологический колледж» на 
период до 2035 г. Дорожная карта представля-
ет собой долгосрочный план комплексных дей-
ствий образовательно-практической и админи-
стративно-хозяйственных сфер колледжа по 
обеспечению снижения потребления всех видов 
сырьевых и топливно-энергетических ресур-
сов, а также по максимальному использованию 
отходов на основе внедрения принципов эконо-
мики замкнутого цикла.
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