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Краткая аннотация. В статье исследуется экологическая функция государства как одно из основных направлений его деятельно­
сти в современных условиях. Установлено, что экологическая функция государства охватывает собой обеспечение охраны окружающей среды, 
соблюдения, охраны и защиты экологических прав и законных интересов физических и юридических лиц, содействие рациональному природополь­
зованию и обеспечение экологической безопасности. Предложена и сформулирована авторская дефиниция экологической функции государства.

Abstract. In article the ecological function o f the state as one o f the main directions o f its activity in modern conditions is investigated. It has 
been established that the ecological function o f the state includes ensuring environmental protection, compliance, protection and defense o f environmental 
rights and legitimate interests o f individuals and legal entities, promoting rational use o f natural resources and ensuring environmental safety. The author's 
definition o f the ecological function o f the state is proposed and formulated.
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Функции государства как основные направления его деятельности обусловлены условиями существования и развития общества, фор­

мируются в соответствии с задачами, встающими перед обществом в его историческом развитии, и приоритетами, определяемыми государством 

в конкретно-исторический период. Поскольку в современных условиях одной из важнейших доминант развития социума выступает экологизация 

всех сфер и областей общественной жизни, особую важность приобретают исследования экологической функции государства, роли и места 

государства в деле обеспечения надлежащей охраны окружающей природной среды и рационального использования природных ресурсов с 

целью предупреждения их истощения. Необходимость повышения эффективности, качественного совершенствования реализации государством 

экологической функции обусловлена все большим вовлечением природных ресурсов в хозяйственный оборот, перманентным развитием взаимо­

действия природы и общества, возникающими в процессе такого взаимодействия новыми общественными связями и отношениями, многоплано­

востью присутствия государства как в природопользовании, так и в сфере охраны окружающей среды.

В рамках дискуссии о целесообразности признания экологической функции государства в качестве одной из основных в системе функ­

ций государства, имевшей место в советской юридической науке в 70-х годах XX века, О. С. Колбасовым было отмечено, что охрана окружающей 

среды представляет собой самостоятельную функцию государства и направлена на сохранение, восстановление и улучшение благоприятных 

природных условий жизни людей [1].

Рассматривая вопрос о характере предметной деятельности государства в рамках осуществления его экологической функции, Ф. М. Рая- 

нов указывает на то, что данная функция государства должна ориентироваться на чисто природоохранительное направление и для большей ясности 

называться природоохранительной функцией [2]. В то же время большинство исследователей придерживается точки зрения о том, что содержание 

экологической функции государства гораздо более широко и не сводится к одной его только природоохранительной деятельности. В частности, как 

справедливо отмечает Р. Х. Гиззатуллин, помимо охраны окружающей среды, общество как минимум в такой же равной степени заинтересовано и в 

осуществлении государством деятельности, направленной на обеспечение рационального использования природных ресурсов [3].

A. И. Денисов и С. А. Раджабов, анализируя экологическую функцию государства, уже в 70-х годах минувшего столетия ассоциировали 

ее с функцией охраны природы и обеспечения рационального использования природных ресурсов [4].

В тот же период времени в контексте исследования соответствующей функциональной роли государства Ю. И. Тютекиным была 

сформулирована позиция о том, что рациональное использование природных ресурсов и охрана природы представляют собой две неразрывно 

связанные стороны единого понятия «рациональное природопользование» [5].

B. В. Петров, давая в советский период определение экологической функции государства, характеризовал ее как деятельность госу­

дарства в области охраны природы, организации рационального использования природных ресурсов, защиты окружающей среды, основанную на 

его экологической программе и выражающую интересы экономически господствующего класса [6].
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A. Е. Кадомцева рассматривает экологическую функцию государства как такую его функцию, которая направлена на охрану природы и 

обеспечение рационального использования природных ресурсов с целью предупреждения их истощения [7].

B. Н. Карташов указывает на то, что экологическая функция государства направлена на бережное отношение к природе, охрану при­

родных ресурсов и окружающей среды, борьбу с экологическими правонарушениями [8].

Н. А. Карпович определяет экологическую функцию государства как совокупность основных направлений его деятельности по охране 

окружающей среды, обеспечению рационального природопользования и экологической безопасности в целях сохранения и приумножения ре­

сурсного потенциала природы как мирового универсума во всем ее разнообразии при одновременном создании экологически благоприятных 

условий жизнедеятельности человека и общества [9].

По мнению М. А. Лапиной, экологическая функция государства представляет собой основное направление его внутренней и внешней 

деятельности, осуществляемое в области охраны окружающей природной среды, рационального природопользования и обеспечения экологиче­

ской безопасности населения и иных объектов, с целью обеспечения благоприятных условий существования населения (людей) и сохранения 

окружающей природной среды в масштабе всей планеты [10].

М. М. Бринчук полагает, что экологическая функция государства включает в свое содержание деятельность по распоряжению в инте­

ресах общества природными ресурсами, находящимися в собственности государства, а также деятельность, направленную на обеспечение 

рационального использования природных ресурсов с целью предупреждения их истощения, на охрану окружающей среды от деградации ее 

состояния, соблюдение, охрану и защиту экологических прав и законных интересов физических и юридических лиц [11].

С точки зрения В.В. Королевой, под экологической функцией государства следует понимать объективно-необходимое направление (сторо­

ну) его внутренней и международной деятельности, с целью обеспечения благоприятных условий существования и устойчивого развития общества [12].

A. В. Кукушкина утверждает, что экологическую функцию государства можно определить как основные направления деятельности гос­

ударства по охране окружающей среды, что, по ее мнению, включает в себя комплекс норм, касающихся природоохранительного и природоре­

сурсного права и экологической безопасности, а также борьбу с экологическими правонарушениями и экологическими преступлениями [13].

М. М. Меркулов, определяя экологическую функцию государства как внутреннее и внешнее направления деятельности государства по 

охране, рациональному использованию, воспроизводству и оздоровлению природных объектов, отдельно выделяет внутреннюю экологическую 

функцию государства и его внешнюю экологическую функцию. Внутренняя экологическая функция государства характеризуется в данном случае как 

конституциональное направление деятельности государства по охране, рациональному использованию, воспроизводству окружающей природной 

среды, внутри территориальных границ, без осуществления которого продолжительное существование современного государства невозможно. В 

свою очередь, внешняя экологическая функция государства репрезентирует собой, по мнению М. М. Меркулова, конституциональное направление 

деятельности по охране, рациональному использованию и воспроизводству окружающей природной среды вне территориальных границ, без осу­

ществления которого продолжительное существование планетарной экосистемы, а, следовательно, и отдельно взятого государства невозможно [14].

На наличие как внутренней, так и внешней составляющей в реализации экологической функции государства указывает и Н. А. Карпо­

вич, полагая, что в основе реализации экологической функции государства должна лежать концепция, базирующаяся на положении о возраста­

нии роли национальных государств в решении экологических проблем при сопутствующем расширении их участия в международном сотрудниче­

стве по соответствующим направлениям с учетом тенденций процессов глобализации и регионализации как основного фактора современного 

мироустройства и одновременном преодолении негативных проявлений этих процессов [9].

B. С. Миронов исходит из того, что экологическая функция государства должна определяться как направление деятельности государ­

ства по охране, воспроизводству и оздоровлению окружающей природной среды, рациональному использованию природных ресурсов, обеспе­

чению экологической безопасности, охраны и защиты экологических прав физических и юридических лиц [15].

В своей совокупности экологическая функция государства охватывает собой такие составляющие его деятельности, как [1; 11; 14; 15; 

16; 17; 18]: 1) распоряжение в интересах общества природными ресурсами; 2) обеспечение рационального использования природных ресурсов с 

целью предупреждения их истощения; 3) охрана окружающей среды от деградации ее качества; 4) воспроизводство и оздоровление окружающей 

среды; 5) обеспечение экологической безопасности человека, общества и государства; 6) содействие внедрению в производство новых безот­

ходных технологий; 7) охрана и защита экологических прав и законных интересов физических и юридических лиц.

Рассматривая вопрос о причинах осуществления государством экологической функции, Н. А. Карпович обращает внимание на то, что 

государству в условиях современной организации социума принадлежит ведущая роль в преобразованиях в системе «природа -  общество». При 

этом главной задачей экологической функции государства становится объединение усилий, направленных на выживание человечества как био­

социальной сущности, сохранение биоты и природы как первичной самоценности окружающего мира со всем ее потенциалом [9].

В. Е. Сизов отмечает, что экологическая функция государства, будучи комплексной, осуществляется во всех сферах жизни общества и 

относится к числу важнейших его функций, а ее современное содержание должно заключаться в экологизации всех сфер жизнедеятельности 

общества, обеспечении условий и возможностей для устойчивого экологизированного развития [17].

В. В. Петров выделяет регулирование природопользования в целях достижения его рациональности, охрану окружающей природной 

среды и обеспечение экологической безопасности в качестве трех видов деятельности государства, осуществляемых им в рамках реализации 

его экологической функции. Вместе с тем, В. В. Петров подчеркивает, что все указанные виды деятельности призваны быть ориентированы на 

обеспечение научно обоснованного соотношения экологических и экономических интересов общества, создание необходимых гарантий для
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реализации и защиты права человека на чистую, здоровую и благоприятную для его жизни окружающую природную среду [19].

Ю. Е. Винокурова исходит из того, что осуществление государством экологической функции предполагает регулирование трех групп 

правоотношений: в области природопользования, в сфере охраны окружающей среды и в сфере обеспечения экологической безопасности [20].

Схожей позиции придерживается А. М. Архипов, который указывает на то обстоятельство, что содержание экологической функции гос­

ударства составляют ее три следующие взаимосвязанные подфункции: охрана окружающей природной среды, рациональное использование 

природных ресурсов и обеспечение экологической безопасности [18].

По мнению И. С. Уханова, в рамках экологической функции государства следует выделять такие направления его деятельности, как 

обеспечение экологической безопасности страны и обеспечение здоровой окружающей среды [21].

С точки зрения М. А. Лапиной, экологическая функция государства включает в себя четыре основных элемента: охрана окружающей при­

родной среды, рациональное природопользование, обеспечение экологической безопасности и обеспечение экологического правопорядка [10].

Р. Х. Гиззатуллин утверждает, что на современном этапе в рамках экологической функции государства осуществляется деятельность 

по следующим четырем направлениям, обусловленным общественными экологическими интересами: распоряжение в интересах общества при­

родными ресурсами, находящимися в государственной собственности; обеспечение рационального природопользования; охрана окружающей 

среды; соблюдение, охрана и защита экологических прав и законных интересов граждан [3].

А. В. Васильев отмечает, что государство в процессе осуществления им его экологической функции обязано обеспечить экологиче­

скую безопасность граждан, а также создание чистой природной среды, не угрожающей здоровью населения [22].

В то же время С. В. Голованов обращает внимание на то, что категория «экологическая безопасность» не поглощается понятием «бла­

гоприятное качество окружающей среды», поскольку экологическая безопасность включает в себя не только предотвращение угрозы окружаю­

щей среде, но и защиту от этой угрозы. По его мнению, экологическую безопасность следует определять как состояние защищенности жизненно 

важных интересов личности, общества и государства в процессе взаимодействия общества и природы от угроз со стороны объектов природы, 

естественные свойства которых загрязняются в результате аварий, катастроф, хозяйственной, оборонной или иной деятельности человека, либо 

кем-либо преднамеренно (экодиверсии, экотерроризм), либо в силу природных или стихийных бедствий [23].

В контексте анализа отдельных составляющих выполняемой государством экологической функции логичным и весьма обоснованным 

представляется утверждение Н. А. Карпович о том, что объектом экологической функции государства является экологическая сфера, которая 

охватывает аспекты охраны окружающей среды, использования природных ресурсов и экологической безопасности. Экологическая сфера опре­

деляется Н. А. Карпович как совокупность природных, природно-антропогенных условий жизнедеятельности человека, функционирования обще­

ства и государства, характеризующая их местопребывание и соответствующие аспекты защищенности их основополагающих интересов, обу­

словливающая принципиальную возможность и соответствующую специфику жизнедеятельности человека, функционирования общества и госу­

дарства в условиях соблюдения естественных законов развития биосферы, природы в целом применительно к объектам, доступным человече­

скому воздействию, и недоступным, но потенциально способным оказать влияние на среду обитания человека [9].

Следует отметить, что успешное достижение целей и решение задач экологической функции государства во многом зависит от того, 

насколько эффективно осуществляются государством другие присущие ему функции. В частности, интенсивность потребления в стране природных 

ресурсов, соотношение между получаемым обществом положительным эффектом в различных областях его жизнедеятельности и объемом потреб­

ляемых для достижения этого эффекта природных ресурсов во многом определяется эффективностью выполнения государством его инновационной 

и экономической функций. Ключевая роль в данном случае принадлежит тому, насколько интенсивно внедряются в экономику страны, иные сферы 

общественной жизни перспективные достижения научно-технического прогресса, позволяющие во многих ситуациях достигать большего положи­

тельного эффекта для общества от потребляемых природных ресурсов при одновременном сокращении объема потребления таких ресурсов.

Необходимо принимать во внимание и то обстоятельство, что развитие государства и общества в условиях все более возрастающей с 

течением времени роли научно-технического прогресса обусловливает увеличение объема решаемых государством задач, количества направ­

лений государственной деятельности, квалифицируемых как основные, а также количества и характера взаимосвязей между отдельными функ­

циями государства. В связи с этим появление новых функций государства требует от юридической науки выявления взаимосвязей таких функций 

с иными его функциями, и, в частности, с экологической функцией государства.

В контексте анализа экологической функции государства следует принимать во внимание основные характеристики, так или иначе прису­

щие всем функциям государства [24; 25]: 1) функции государства представляют собой основные направления его деятельности; 2) функции государ­

ства обусловлены объективно существующими потребностями общественной жизни; 3) функции государства включают в себя средства, методы, 

формы и цели соответствующей государственной деятельности; 4) функции государства выступают в качестве непосредственного проявления сущ­

ности государства; 5) функции государства выражают социальное назначение государства в обществе; 6) функции государства взаимосвязаны между 

собой; 7) функции государства имеют соответствующую законодательную регламентацию; 8) осуществление функций государства характеризуется 

направленностью соответствующего государственного воздействия на достижение определенного результата, имеющего общественную значимость.

Механизмы государственного воздействия на социум в рамках реализации экологической функции государства в концентрированном 

виде могут быть обозначены следующим образом: государство должно обеспечивать охрану окружающей среды, соблюдение, охрану и защиту 

экологических прав и законных интересов физических и юридических лиц, способствовать рациональному природопользованию и обеспечивать 

экологическую безопасность. Указанные механизмы воздействия на общество ориентированы в конечном итоге на реализацию общей целевой
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установки, присущей любой функции государства, а именно на то, чтобы добиваться определенного общественно значимого результата, предпо­

лагающего качественное совершенствование различных сторон общественной жизни.

Исходя из вышеизложенного, может быть дано следующее комплексное определение экологической функции государства: экологиче­

ская функция государства -  это основное направление деятельности современного государства, обусловленное объективно существующими 

потребностями общественной жизни, выражающее в концентрированном виде сущность и социальное назначение государства в обществе, име­

ющее соответствующую законодательную регламентацию и предполагающее целенаправленное воздействие со стороны государства на обще­

ственную жизнь с целью качественного совершенствования ее различных сторон за счет обеспечения охраны окружающей среды, соблюдения, 

охраны и защиты экологических прав и законных интересов физических и юридических лиц, содействия рациональному природопользованию и 

обеспечения экологической безопасности.
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